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Wstęp

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Przelewice na lata 2014 – 2020 jest instrumentem, służącym realizacji polityki rozwoju społeczno-gospodarczego oraz polityki programowania rozwoju lokalnego Gminy. Obejmuje on analizę i diagnozę sytuacji obecnej, wyznacza wizję rozwoju, najważniejsze obszary rozwoju oraz opis planowanych działań do realizacji w poszczególnych obszarach. 

Strategia ma charakter otwarty, a realizacja poszczególnych zadań będzie dostosowywana do zmieniających się warunków społeczno-gospodarczych, istniejących możliwości finansowych oraz potencjału i zamierzeń podmiotów, realizujących jej zapisy.  

Założeniem niniejszej strategii jest pokazanie najważniejszych problemów społecznych, istniejących w gminie i przedstawienie sposobów ich rozwiązywania. Niniejszy dokument ma służyć jako podstawa do planowania konkretnych przedsięwzięć, a jego głównym celem jest zwiększenie efektywności rozwiązywania problemów społecznych w gminie Przelewice w najbliższych latach.
Prace nad projektem strategii trwały w okresie luty – sierpień 2013 r., a uczestniczyło w nim 10 osób, stanowiących zespół roboczy, utworzony w związku z uczestnictwem Gminy Przelewice w projekcie „Partycypacja – nowa jakość w demokracji lokalnej”, realizowanym przez Koszalińskie Centrum Wspierania Inicjatyw Społecznych.

Opracowany projekt strategii w październiku 2013 r. poddany zostanie konsultacjom społecznym, przeprowadzonym w następującej formie: 

1) warsztatów dla mieszkańców Gminy, które odbędą się w dniu 25.10.2013r. w Urzędzie Gminy Przelewice (godz. 16.30 – sala konferencyjna), umożliwiających zdobycie wiedzy na temat konsultowanego przedsięwzięcia i wypracowania rozwiązań, 

2) projektu uchwały Rady Gminy Przelewice w sprawie przyjęcia Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Przelewice na lata 2014 – 2020, stanowiącego załącznik nr 1 do niniejszego zarządzenia, który udostępniony będzie w okresie od dnia 21 października 2013 r. do dnia 28 października 2013 r.:
a) na stronie internetowej www.bip.przelewice.pl i na stronie internetowej Urzędu Gminy w Przelewicach  www.przelewice.pl ,

b)  w Ośrodku Pomocy Społecznej w Przelewicach, a także dostarczony zainteresowanym drogą elektroniczną,

3) informacji o podjęciu konsultacji dodatkowo zamieszczonej  na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Gminy w Przelewicach,

4) przyjmowania uwag do projektu w/w dokumentu za pomocą formularza, stanowiącego załącznik nr 2 do niniejszego zarządzenia na:

a) adres poczty elektronicznej promocja@przelewice.pl,

b) numer faksu 91/5643 050,

c) adres siedziby Urzędu Gminy w Przelewicach, 74-210 Przelewice 75 lub

d) złożyć osobiście w sekretariacie Urzędu Gminy w Przelewicach, 74-210 Przelewice 75.

ROZDZIAŁ I: ANALIZA STANU OBECNEGO 

1.1  DEMOGRAFIA

Tabela 1: Liczba mieszkańców gminy
	Lp.
	Wyszczególnienie
	2010
	2011
	2012

	1
	Ludność ogółem, w tym w wieku:
	5 422
	5 387
	5 364

	1.1
	0-18
	1 209
	1 156
	1 132

	1.2 
	19-67
	3 681
	3 711
	3 717

	1.3
	68+
	532
	520
	515


Źródło: ewidencja ludności

Tabela 2: Liczba mieszkańców gminy z uwzględnieniem wieku i płci – stan na dzień 31.12.2010 r.

	Wiek
	Kobiety
	Mężczyźni
	Ogółem

	0-18
	609
	600
	1 209

	19-67
	1 719
	1 962
	3 681

	68+
	349   
	183
	532

	Razem
	2 677
	2 745
	5 422


Źródło: ewidencja ludności

Tabela 3: Liczba mieszkańców gminy z uwzględnieniem wieku i płci – stan na dzień 31.12.2011 r.

	Wiek
	Kobiety
	Mężczyźni
	Ogółem

	0-18
	587
	569
	1 156

	19-67
	1 732
	1 979
	3 711

	68+
	339   
	181
	520

	Razem
	2 658
	2 729
	5 387


Źródło: ewidencja ludności

Tabela 4: Liczba mieszkańców gminy z uwzględnieniem wieku i płci – stan na dzień 31.12.2012 r.

	Wiek
	Kobiety
	Mężczyźni
	Ogółem

	0-18
	567
	565
	1 132

	19-67
	1 737
	1 980
	3 717

	68+
	334  
	181
	515

	Razem
	2 638
	2 726
	5 364


Źródło: ewidencja ludności

Gminę Przelewice zamieszkują 5 364 osoby, z czego prawie 67% osób jest w wieku produkcyjnym i może stanowić poważny potencjał dla zatrudnienia przez przyszłych inwestorów. 

W analizowanych  latach liczba ludności zmniejszyła się z 5 422 do 5 364 mieszkańców, tj. o 56 osób, co stanowi ok. 1%. Największy ubytek nastąpił wśród ludzi młodych (przedział 0-18 lat),   spadek o 77 mieszkańców, co stanowi aż 6,4 %. Z kolei o 1%, czyli o 36 osób wzrosła liczba ludności w przedziale 19-67 lat. Ta grupa stanowi aż 70% mieszkańców gminy.

Powyższe dane świadczą o charakterystycznym dla całego kraju niżu demograficznym. Nastąpił istotny spadek liczby mieszkańców gminy głównie ze względu na młodych obywateli. Także w grupie najstarszych mieszkańców – powyżej 68 roku życia nastąpił spadek z 532 do 515 tj. o 3,2 %. Ludzie w tym wieku raczej nie emigrują. Można wnioskować, że spadek ich liczby znamionuje stopniowe pogarszanie się stanu zdrowia ludzi starszych, prawdopodobnie średnia życia spada. 

W ciągu 3 lat nie uległy zachwianiu proporcje między liczbą kobiet i mężczyzn. Nadal kobiet jest w gminie o 1% mniej niż mężczyzn – zjawisko odwrotne niż w całym kraju. Natomiast kobiet w wieku powyżej 68 lat jest aż o 153 więcej, stanowią one 65 % mieszkańców gminy w tej grupie wiekowej.
Tabela 5: Migracja ludności


	Lp.
	Wyszczególnienie
	2010
	2011
	2012

	1
	Odpływ ludności
	105
	83
	96

	2
	Napływ ludności,
	51
	62
	66

	3.
	w tym za granicę
	0
	0
	0

	Saldo migracji
	-54
	-21
	- 30


Źródło: ewidencja ludności
Daje się zauważyć  wyraźne dysproporcje między napływem ludności a jej odpływem.  Jest to widoczne szczególnie w roku 2010. Teren gminy opuścili przede wszystkim młodzi ludzie, którzy po ukończeniu różnego typu szkół nie znaleźli tu zatrudnienia. Główny kierunek migracji zarobkowej to wielkie miasta i zagranica.
Tabela 6: Ruch naturalny ludności


	Lp.
	Wyszczególnienie
	2010
	2011
	2012

	1.
	Przyrost naturalny
	5
	-2
	-5

	1.1
	Urodzenia
	54
	56
	51

	1.2
	Zgony
	49
	58
	56


Źródło: ewidencja ludności
W latach 2011-2012 przyrost naturalny ulegał zmniejszeniu przy zwiększającej się liczbie zgonów. W tym czasie w wyniku emigracji ubyła znaczna część ludności, w tym młodych.

1.2  RYNEK PRACY

Tabela 7: Bezrobocie w Gminie Przelewice
	Kategorie bezrobotnych
	2010
	2011
	2012

	Ogółem:
	624
	615
	635

	Bezrobotni z prawem do zasiłku
	74
	75
	82

	Długotrwale bezrobotni (pozostający bez pracy powyżej 18 m-cy)
	396
	395
	390

	Stopa / wskaźnik bezrobocia
	18,8
	18,5
	18,0

	Bezrobotni nigdy nie pracujący (z podziałem na wiek),
	156
	138
	140

	w tym kobiety
	106
	94
	99

	do 24 lat
	155
	126
	97

	pow. 24 lat
	111
	151
	144


Źródło:  PUP w Pyrzycach

Tabela 8: Podjęcie pracy








	Kategoria
	2010
	2011
	2012

	Ogółem, w tym
	23
	13
	18

	- kobiety
	11
	7
	11


Źródło:  PUP w Pyrzycach

Analizując powyższe tabele nr 7 i 8 nie można stwierdzić większych zmian w liczbie osób zarejestrowanych w PUP, liczba bezrobotnych waha się, raz malejąc i ponownie wzrastając. Wśród osób bezrobotnych, którzy nigdy nie pracowali, zdecydowaną większość stanowią kobiety. Tylko ok. 3% z ogólnej liczby bezrobotnych znalazło pracę.
Tabela 9: Bezrobotni wg wykształcenia



 

	Lp.
	Wykształcenie
	2010
	2011
	2012

	1.
	Wyższe,
w tym kobiety
	26

18
	25

17
	29

24

	2.


	Policealne i średnie zaw.,
w tym kobiety
	115

71
	108

76
	120

86

	3.
	Średnie ogólnokształcące,
w tym kobiety
	48

35
	49

33
	57

44

	4.


	Zasadnicze  zawodowe,
w  tym kobiety
	179

75
	189

74
	214

95

	5.
	Gimnazjalne i poniżej,
w tym kobiety
	256

127
	244

120
	215

113


Źródło: PUP w Pyrzycach

Z przedstawionej tabeli wynika, że na terenie gminy największą liczbę bezrobotnych stanowią osoby o najniższym poziomie wykształcenia.
Ponadto z danych Powiatowego Urzędu Pracy w Pyrzycach  wynika, że osoby bezrobotne z terenu gminy w latach 2010 – 2012 skorzystały z form wsparcia wyszczególnionych w tabeli nr 10:

Tabela 10: Formy wsparcia osób bezrobotnych

	Lp.
	Formy wsparcia
	2010
	2011
	2012

	1.
	Roboty publiczne
	22
	6
	6

	2.
	Prace interwencyjne
	15
	7
	8

	3.
	Staże
	17
	3
	13

	4.
	Prace społeczno-użyteczne
	30
	30
	30


                                      Źródło: PUP w Pyrzycach

Zatrudnienie bezrobotnych pozwoliło na wykonanie wielu prac porządkowych i remontowych na terenie gminy i w jednostkach organizacyjnych.  

1.3  OŚWIATA

Na terenie gminy funkcjonują trzy szkoły podstawowe oraz gimnazjum. Ogólny stan techniczny szkół jest dobry. W każdej ze szkół pracuje wykwalifikowana kadra nauczycieli, zatrudnieni są pedagodzy szkolni. Organizowane jest również nauczanie dzieci niepełnosprawnych, a o właściwym sposobie realizacji obowiązku szkolnego decyduje Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Pyrzycach, współpracująca z rodzicami dzieci oraz pedagogami szkolnymi. Dzieci korzystają z sal gimnastycznych we wszystkich szkołach na terenie Gminy Przelewice oprócz PSP Żuków. Mogą również korzystać z dodatkowych zajęć edukacyjnych w świetlicach środowiskowych.

Tabela 11: Liczba uczniów w szkołach podstawowych klas „0” 
	Wyszczególnienie/
lata
	PSP Jesionowo
	SP Kłodzino
	PSP Żuków
	Ogółem

	2010

	"0" razem, w tym:
	13
	48
	18
	79

	"0" chłopcy
	8
	26
	10
	44

	"0" dziewczęta
	5
	22
	8
	35

	2011

	"0" razem, w tym:
	13
	41
	24
	78

	"0" chłopcy
	7
	22
	14
	43

	"0" dziewczęta
	6
	19
	10
	35

	2012

	"0" razem, w tym:
	11
	40
	23
	74

	"0" chłopcy
	4
	20
	12
	36

	"0" dziewczęta
	7
	20
	11
	38


Źródło: UG Przelewice
Tabela 12: Liczba uczniów szkół podstawowych i gimnazjum 
	Wyszczególnienie/

lata
	PG Przelewice
	PSP Jesionowo
	SP Kłodzino
	PSP Żuków
	Ogółem

	2010

	Razem, w tym:
	190
	71
	160
	95
	516

	chłopcy
	95
	32
	79
	41
	247

	dziewczęta
	95
	39
	81
	54
	269

	2011

	Razem, w tym
	188
	69
	155
	99
	511

	chłopcy
	99
	30
	76
	55
	260

	dziewczęta
	89
	39
	79
	44
	251

	2012

	Razem, w tym
	187
	68
	149
	98
	502

	chłopcy
	93
	28
	76
	46
	243

	dziewczęta
	94
	40
	73
	52
	259


Źródło: UG Przelewice

W roku szkolnym 2012/2013 do szkół podstawowych uczęszczało 315 dzieci, a do gimnazjum 187. W każdej z trzech szkół znajdują się oddziały przedszkolne, gdzie uczęszcza 74 dzieci. 

Nauczanie odbywa się poprzez następujące formy:

· nauczanie ogólne oznacza, że uczeń bierze udział we wszystkich lekcjach i realizuje program szkoły masowej z ewentualnymi modyfikacjami na zajęciach korekcyjno- kompensacyjnych,

· nauczanie indywidualne oznacza, że uczeń bierze udział tylko w niektórych lekcjach 

i realizuje program nauczania szkoły masowej lub specjalnej w trybie nauczania indywidualnego, poza klasą szkolną,
· zajęcia korekcyjno-kompensacyjne – dodatkowe zajęcia wspierające i usprawniające ucznia w obszarach wskazanych w opinii poradni psychologiczno- pedagogicznej,
· zajęcia rewalidacyjne – dodatkowe zajęcia kształcące umiejętności wskazane w orzeczeniu poradni psychologiczno-pedagogicznej o potrzebie kształcenia specjalnego.

Uczniowie wszystkich szkół objęci są dodatkowymi zajęciami wyrównawczymi i rozwijającymi w ramach funkcjonującej pomocy psychologiczno – pedagogicznej.

1.4  SŁUŻBA ZDROWIA

Na terenie gminy znajduje się Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Przelewicach. Zakład świadczy następujące  usługi z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej:  badanie i porada lekarska, leczenie zachowawcze i zabiegowe, opieka nad kobieta ciężarną, jej porodem, połogiem oraz nad noworodkiem, szczepienia ochronne i inne działania zapobiegawcze, badania diagnostyczne, pielęgnacja chorych, prowadzenie działalności profilaktycznej i promocji zdrowia. Pracę w ośrodku wykonuje: dwóch lekarzy, dwie pielęgniarki środowiskowe, położna i pielęgniarka praktyki. Populacja pacjentów, na których NFZ przekazuje fundusze wynosi 4 508 osób.

Ośrodek zdrowia jest otwarty od poniedziałku do piątku (w godz. 8 – 18), a w pozostałe dni (w godz. 18:00 - 8:00) opiekę sprawuje nocna i świąteczna pomoc Podstawowej Opieki Zdrowotnej: Pyrzyce ul. Jana Pawła II 2 i Barlinek ul. Szpitalna 11. W zakresie opieki specjalistycznej mieszkańcy gminy Przelewice korzystają z usług Szpitala Powiatowego w miejscowości: m.in. Pyrzyce, Barlinek, Stargard Szczeciński  i Szczecin.

Tabela 13. Liczba udzielonych świadczeń w latach 2010-2012

	Wyszczególnienie
	Liczba ogółem
	w tym skierowanych do dalszego leczenia

	2010
	17 434
	1 400

	2011
	18 375
	1 300

	2012
	17 738
	1 300


Źródło: SPZOZ Przelewice
Ponadto Narodowy Fundusz Zdrowia Oddział Zachodniopomorski w Szczecinie podpisał kontrakt z lekarzem na świadczenie usług dentystycznych w gabinecie stomatologicznym przy Publicznym Gimnazjum w Przelewicach. Opieką stomatologiczną objęte są: dzieci i młodzież, jak i osoby dorosłe z terenu gminy Przelewice. Gabinet otwarty jest od poniedziałku do piątku (poniedziałek, czwartek – od 12:30 do 18:00, a w pozostałe dni od 8:30 do 13:30). Szacunkowo z usług stomatologicznych korzysta ok. 10 osób dziennie. Warto dodać, iż w latach 2004-2005 Gmina sfinansowała samodzielnie zakup sprzętu medycznego i przygotowała gabinet stomatologiczny.
1.5  GOSPODARKA

Prowadzenie ewidencji działalności gospodarczej 

Tabela 14: Liczba wydanych zaświadczeń i decyzji dla osób fizycznych wykazanych w ewidencji działalności gospodarczej w latach 2010-2012

	Lp.
	Liczba wydanych zaświadczeń i decyzji 
	2010
	2011
	2012

	1.
	Zaświadczenia o wpisie do ewidencji
	74
	33
	21

	2.
	Zaświadczenia o zmianie wpisu do ewidencji
	44
	66
	15

	3.
	Zaświadczenia o zawieszeniu działalności
	50
	47
	18

	4.
	Wznowienie prowadzenia działalności
	11
	14
	11

	5.
	Decyzje o wykreśleniu z ewidencji
	33
	60
	35


Źródło: UG Przelewice

W roku 2011 zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy o swobodzie gospodarczej wprowadzono wszystkich przedsiębiorców do Programu SAGED, a następnie zmigrowano do Centralnej Ewidencji Działalności Gospodarczej.
1.6  POMOC SPOŁECZNA

Przedmiotem diagnozy są poszczególne i charakterystyczne dla różnych grup społecznych problemy o najwyższym stopniu dolegliwości takie jak: bezrobocie, ubóstwo, niepełnosprawność, starość, uzależnienia i przemoc, które wymagają podejmowania wszechstronnych działań w celu przeciwdziałania sytuacjom krytycznym w życiu jednostek i rodzin, poprawy ich warunków bytowych oraz wyrównania różnic socjalnych w wielu obszarach aktywności społecznej.

Pomoc społeczna jest instytucją polityki państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne środki i uprawnienia.

W praktyce polega ona na przekazywaniu części funduszy społecznych, pozostających w dyspozycji państwa i samorządów do dyspozycji określonych grup społecznych. Ośrodek Pomocy Społecznej  w Przelewicach został powołany Uchwałą Gminnej Rady Narodowej Nr XII/43/90 z dnia 27.04.1990 r. Realizuje on zadania zlecone i zadania własne gminy, w tym o charakterze obowiązkowym, a także udziela pomocy finansowej oraz rzeczowej osobom i rodzinom, które znajdą się w trudnej sytuacji życiowej.

Ponadto OPS świadczy pomoc w formie  pracy socjalnej.  Polega ona na udzielaniu wsparcia dla osób i rodzin w trudnych sytuacjach życiowych oraz świadczeniu różnego rodzaju  poradnictwa (prawnego, psychologicznego itp.), pomocy przy kompletowaniu dokumentów i pisaniu pozwów w sprawach alimentacji, orzecznictwa itd.  Praca socjalna prowadzona przez pracowników socjalnych OPS to m.in.: pomoc w planowaniu nowych koncepcji życia zawodowego, rozbudzanie motywacji do działania, ukierunkowanie na zatrudnienie oraz  technika kontraktów socjalnych, która pozwala na uzależnienie formy pomocy od aktywności bezrobotnego i jego rodziny.

OPS prowadzi zadania własne Gminy, do których m.in. należy: udzielanie schronienia, posiłku, niezbędnego ubrania, przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych, przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych i celowych, przyznawanie zasiłków na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego i na świadczenia zdrowotne, szczególnie osobom bezdomnym, sprawienie pogrzebu, kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy, świadczenie usług opiekuńczych, przyznawanie i wypłacanie stypendiów oraz zasiłków szkolnych a także przeciwdziałanie przemocy w rodzinie poprzez działalność Zespołu Interdyscyplinarnego. W skład Zespołu wchodzi 12 osób, reprezentujących: pomoc społeczną, oświatę, policję, służbę zdrowia, kuratorów zawodowych oraz GKRPA. Członkowie Zespołu w ramach obowiązków służbowych  realizują zadania określone w ustawie o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, uczestnicząc regularnie w spotkaniach grup roboczych.

Zadania zlecone gminie z zakresu administracji rządowej obejmują: opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne, przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną, opłacanie składek na ubezpieczenie społeczne, przyznawanie i wypłatę: zasiłków rodzinnych z dodatkami, świadczeń pielęgnacyjnych, funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenie postępowania wobec dłużników alimentacyjnych. 
W latach 2010 - 2012 r. kontynuowano realizację projektu pt. „Nowa szansa”, realizowanego w ramach POKL Priorytet VII: Promocja Integracji Społecznej, Poddziałanie: 7.1.2 Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie. Projekt „Nowa szansa” współfinansowany jest ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego  oraz budżetu państwa. Porozumienie na rzecz partnerskiej współpracy przy realizacji  projektu  systemowego podpisano w 2008 r. pomiędzy Kierownikiem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pyrzycach (Lider) a Ośrodkami Pomocy Społecznej w Bielicach, Kozielicach, Lipianach, Przelewicach, Pyrzycach i Warnicach (Partnerzy).
Beneficjentami programu były osoby, korzystające z  pomocy społecznej, w tym: długotrwale korzystające z pomocy ośrodka pomocy społecznej, opuszczające placówki opiekuńczo-wychowawcze lub rodziny zastępcze, niepełnosprawne i po zwolnieniu z zakładu karnego.
W ramach programu udzielane było wsparcie w formie: kontraktów socjalnych, wsparcia psychologa, doradcy zawodowego i pośrednika pracy, szkoleń (zwrot kosztów dojazdu z miejsca zamieszkania do miejsca odbywania szkolenia) i zasiłków.
W ramach wsparcia uczestnicy projektu skorzystali z usług doradcy zawodowego oraz  brali udział w warsztatach aktywizujących, prowadzonych przez psychologa. Ponadto beneficjenci wzięli udział w warsztatach ekonomicznych, prowadzonych przez doradcę prawnego. Dodatkowo OPS osobom uczestniczącym w Projekcie udzielał wsparcia finansowego w formie zasiłków celowych i okresowych oraz sfinansował w całości koszty dojazdu na szkolenia. Wynikiem projektu w latach 2010-2012 są następujący rezultaty:
Tabela 15: Liczba osób uczestniczących w szkoleniach i kursach w latach 2010-2012
	Lp.
	Liczba osób uczestniczących w szkoleniach i kursach
	2010
	2011
	2012

	
	Ogółem, w tym:
	12
	39
	24

	1.
	Operator koparko-ładowarki w kl. III
	2
	2
	1

	2.
	Opiekun osoby zależnej” (z językiem niemieckim) oraz 

Wzmacnianie własnego wizerunku – sztuka prezentacji
	8
	13
	5

	3.
	Obsługa piły mechanicznej do ścinki drzewa
	2
	1
	-


	4.
	Sprzedawca z obsługą kasy fiskalnej
	-
	15
	7

	5.
	Prawo jazdy kategorii B
	-
	8
	5

	6.
	Prawo jazdy kategorii C
	-
	-
	1

	7.
	Prawo jazdy kategorii T
	-
	-
	1

	8.
	Przedłużanie i zdobienie paznokci
	-
	-
	3

	9.
	Operator koparko-ładowarki jednonaczyniowej w kl. III
	-
	-
	1


Źródło: OPS w Przelewicach

Tabela 16: Wykaz rodzin objętych pomocą w OPS Przelewice
	Lp.
	Powody udzielenia pomocy
	2010
	2011
	2012

	1. 
	Liczba rodzin ogółem, w tym:
	307
	267
	289

	2
	Ubóstwo
	184
	155
	177

	3.
	Bezrobocie
	237
	203
	222

	4.
	Niepełnosprawność
	53
	49
	57

	5.
	Długotrwała choroba
	39
	36
	40

	6. 
	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
	36
	26
	22

	7.
	Alkoholizm
	25
	26
	24

	8.
	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	18
	24
	10

	9.
	Bezdomność
	7
	13
	5


Źródło: OPS w Przelewicach
Tabela 17: Wydatkowanie środków z zadań własnych za lata 2010-2012 [w zł]
	Lp.
	Wyszczególnienie
	2010
	2011
	2012

	1.
	Zasiłki celowe
	44 380,10
	31 980,63
	29 706,53

	2.
	Dożywianie dzieci
	113 650,79
	97 803,50
	77 998,41

	3.
	Posiłek w formie zasiłku celowego
	170 476,18
	145 494,00
	146 334,00

	4.
	Usługi opiekuńcze
	48 596,81
	37 996,50
	46 111,26

	5.
	Opał na zimę
	69 510,00
	22 320,00
	34 500,00

	6.
	Opłata za pobyt w domach pomocy społecznej
	139 657,36
	148 076,38
	138 234,33

	7.
	Zasiłki okresowe
	454 632,34
	399 073,38
	419 033,26

	8.
	Zasiłki stale
	103 121,07
	116 595,58
	141 405,55

	9.
	Składki zdrowotne
	12 473,12
	10 326,91
	12 367,58

	10.
	Stypendia socjalne  i zasiłki szkolne
	-
	198 713,80
	223 946,29

	RAZEM:
	1 156 497,77
	1 208 380,68
	1 269 637,21


Źródło: OPS w Przelewicach

Liczba rodzin korzystających ze świadczeń pomocy społecznej, nie ulega większym zmianom i w omawianym okresie oscyluje wokół liczby 300. Kwoty wypłacanych zasiłków również nie ulegają znacznemu zwiększeniu. Głównym powodem zwiększonych wydatków jest waloryzacja świadczeń o podwyższenie ich wysokości. Ponadto w poszczególnych latach OPS realizuje nowe zadania tj. stypendia i zasiłki szkolne oraz dodatki mieszkaniowe.

Tabela 18: Wydatkowanie środków z zadań  zleconych za lata 2010-2012 [w zł]
	Lp.
	Wyszczególnienie
	2010
	2011
	2012

	1. 
	Zasiłki rodzinne
	776 709,00
	702 627,00
	660 186,00

	2.
	Urlopy wychowawcze
	48 466,00
	44 414,00
	45 685,00

	3.
	Samotne wychowanie
	74 150,00
	71 100,00
	65 790,00

	4.
	Kształcenie i rehabilitacja
	35 240,00
	33 380,00
	23 760,00

	5.
	Rozpoczęcie roku szkolnego
	54 200,00
	49 800,00
	48 100,00

	6.
	Pobyt w internacie
	23 670,00
	21 060,00
	14 760,00

	7.
	Dojazdy do szkoły
	61 300,00
	53 350,00
	45 500,00

	8.
	Dodatki dla rodzin wielodzietnych
	149 760,00
	126 000,00
	112 880,00

	9.
	Zasiłki pielęgnacyjne
	334 764,00
	352 359,00
	361 998,00

	10.
	Świadczenie pielęgnacyjne
	169 756,00
	350 844,00
	498 091,00

	11.
	Dodatki  dla osób pobierających świadczenie pielęgnacyjne
	0
	9 900,00
	22 700,00

	12.
	Ubezpieczenia społeczne
	35 377,00
	71 440,00
	108 450,00

	13.
	Ubezpieczenia zdrowotne
	8 237,00
	16 894,80
	27 050,40

	14.
	Zasiłek z tytułu urodzenia dziecka
	35 000,00
	32 000,00
	29 000,00

	15.
	Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka
	55 000,00
	49 000,00
	45 000,00

	16.
	Fundusz alimentacyjny
	280 411,00
	318 332,00
	346 936,00

	RAZEM:
	2 142 040,00
	2 302 500,80
	2 455 886,40


Źródło: OPS w Przelewicach


Podobnie jak w przypadku świadczeń z pomocy społecznej, liczba rodzin korzystających ze świadczeń rodzinnych utrzymuje się na podobnym poziomie i w poszczególnych okresach zasiłkowych tych rodzin jest w granicach 500. Wydatki na zasiłki rodzinne i dodatki do tych zasiłków są podobne w poszczególnych latach. Zwiększona kwota końcowa wynika z waloryzacji w 2012 r. 

1.7 AKTYWNOŚĆ SPOŁECZNA MIESZKAŃCÓW
1.7.1 Organizacje pozarządowe
Tabela 19: Liczba organizacji pozarządowych na terenie gminy

	Wyszczególnienie
	2010
	2011
	2012

	Liczba organizacji
	13
	14
	15


Źródło: UG Przelewice
Tabela 20: Dotacje przyznane organizacjom pozarządowym [w zł]
	Wyszczególnienie
	2010
	2011
	2012

	
	Kwota dotacji
	Liczba podmiotów
	Kwota dotacji
	Liczba podmiotów
	Kwota dotacji
	Liczba podmiotów

	Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu
	112 903,00
	6
	93 485,00
	4
	100 000,00
	3

	Profilaktyka i rozwiązywanie problemów alkoholowych
	7 000,00
	1
	-
	-
	-
	-

	Kultura, sztuka, ochrona dóbr kultury i tradycji
	6 210,00
	1
	13 142,00
	3
	5 400,00
	1

	Ekologia i ochrona zwierząt oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego
	2 484,00
	1
	2 057,00
	1
	2 000,00
	1

	Integracja i reintegracja zawodowa oraz społeczna osób zagrożonych wykluczeniem społecznym
	-
	-
	5 600,00
	2
	5 800,00
	1

	Razem:
	128 597,00
	9
	114 284,00
	10
	113 200,00
	6


Źródło: UG Przelewice
1.7.2 Fundusz sołecki 

Tabela 21. Wysokość funduszu sołeckiego dla 16 sołectw [w zł]

	Rok
	2010
	2011
	2012

	Kwota funduszu
	260 073,00
	259 090,00
	257 717,00


Źródło: UG Przelewice

Na terenie gminy fundusz sołecki wprowadzono w 2008 r., a w 2009 r. na wniosek Wójta Rada Gminy zatwierdziła projekt uchwały, wyodrębniający w budżecie gminy środki, stanowiące fundusz sołecki. Głównym celem tych działań było wprowadzenie prostego systemu gospodarowania funduszami publicznymi, dzięki czemu sołectwa mogą dysponować środkami na sfinansowanie podstawowych działań na rzecz danej społeczności. Otrzymywane pieniądze w ramach funduszu sołeckiego pozwalają na realizację niewielkich, ale często ciekawych inicjatyw i pomysłów. Wprowadzenie funduszu jest również krokiem w kierunku wspierania oddolnych inicjatyw mieszkańców, co pozwala na bardziej efektywne dysponowanie publicznymi środkami na terenie naszej gminy. 
1.7.3 Wybory 

Frekwencja w wyborach z lat 2010-2012:

· prezydenckie: 20.06.2010 r. - I tura i 04.07.2010 r. - II tura, frekwencja w wyborach w Gminie Przelewice – I tura – 37,74 %, II tura – 37,61 %, /w powiecie: I tura – 46,18 %, II tura – 44,74 %, najwyższa w Gminie Pyrzyce: I tura – 50,20 %, II tura - 48,34 %, u nas najmniej/,

· samorządowe 21.11.2010 r. frekwencja w wyborach w Gminie Przelewice – 45,60 %, /w powiecie 53,89 %, najwyższa w Gminie Bielice – 61,82 %, u nas najmniej/,

· do Sejmu i Senatu 09.10.2011 r. frekwencja w wyborach w Gminie Przelewice – 30,57 % /najniższa w powiecie/, najwyższa w Gminie Pyrzyce – 42,20 %,

· sołtysi i rady sołeckie, marzec/kwiecień/maj 2011 r. frekwencja w wyborach w Gminie Przelewice – 15,64 %.
Tabela 22: Frekwencja na wyborczych zebraniach wiejskich na terenie gminy (marzec-maj 2011 rok) 

	Lp.
	Nazwa sołectwa
	Miejscowości wchodzące w skład sołectwa
	Liczba uprawnionych do głosowania
	Liczba obecnych
	%

	1.
	Przelewice
	Przelewice
	637
	108
	16,95

	2.
	Kłodzino
	Kłodzino
	451
	27
	5,98

	3.
	Topolinek
	Topolinek
	84
	17
	20,23

	4.
	Rosiny
	Rosiny, Czartowo
	105
	23
	21,90

	5.
	Płońsko
	Płońsko, Gardziec
	263
	30
	11,40

	6.
	Laskowo
	Laskowo, Wołdowo
	200
	41
	20,50

	7.
	Przywodzie
	Przywodzie
	340
	59
	17,35

	8.
	Żuków
	Żuków, Karsko,

Wymykowo
	541
	74
	13,67

	9.
	Ukiernica
	Ukiernica
	64
	20
	31,25

	10.
	Lubiatowo
	Lubiatowo
	293
	42
	14,33

	11.
	Kluki
	Kluki, Oćwieka
	109
	39
	35,77

	12.
	Lucin
	Lucin
	156
	20
	12,82

	13.
	Jesionowo
	Jesionowo, Radlice,

Rutnica
	433
	41
	9,46

	14.
	Kosin
	Kosin
	241
	51
	21,16

	15.
	Ślazowo
	Ślazowo, Myśliborki
	302
	69
	22,84

	16.
	Bylice
	Bylice
	90
	13
	14,44

	Ogółem: 
	4 309
	674
	15,64


Źródło: UG Przelewice
ROZDZIAŁ II: ANALIZA SWOT

Podczas warsztatów zespołu roboczego pracowano nad analizą zasobów wewnętrznych i otoczenia zewnętrznego pod kątem szans i zagrożeń. Przeprowadzono tzw. analizę SWOT. Stała się ona podstawą do zidentyfikowania i sformułowania podstawowych problemów i zagadnień strategicznych.

Nazwa SWOT jest akronimem angielskich słów Strengths (mocne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrożenia w otoczeniu). 

Analiza dotyczy sytuacji, w jakiej obecnie znajduje się gmina i pozwala sformułować koncepcje rozwoju ekonomicznego. Przedstawiona poniżej analiza mocnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń jest syntezą poszczególnych obszarów życia społeczno-gospodarczego gminy.  
	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· Infrastruktura sportowo-rekreacyjna (boiska, w tym orlik, place zabaw, 3 sale sportowe).

· Aktywność mieszkańców w ramach istniejących organizacji pozarządowych.

· Tworzenie nowych podmiotów pozarządowych.

· Dobra baza lokalowa i kadra w szkolnictwie szczebla podstawowego i gimnazjalnego.

· Istnienie punktu przedszkolnego.

· Istnienie samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej.

· Ogród Dendrologiczny (miejsce do wypoczynku i rekreacji; atrakcja turystyczna).

· Wioski internetowe (3 punkty w Gminie).

· Gminne Centrum Kultury.

· Aktywność rad sołeckich.

· Poprawa wizerunku/wyglądu zewnętrznego gospodarstw, posesji.

· Wysoka świadomość ekologiczna mieszkańców.

· Dobra współpraca między policją a instytucjami pomocy społecznej.

· Profesjonalna kadra pomocy społecznej i służby zdrowia.

· Potencjał ludzki w społeczności.
	· Za mało świetlic i innych miejsc, umożlwiających mieszkańcom spędzanie czasu wolnego, brak pieniędzy na większą aktywność istniejących świetlic.

· Za mało wykwalifikowanej kadry do prowadzenia zajęć w świetlicach, salach gimnastycznych.

· Wysokie bezrobocie i zjawisko jego dziedziczenia, brak nawyku aktywnego poszukiwania pracy. 

· Niski poziom wykształcenia mieszkańców.

· Postawa roszczeniowa części mieszkańców.

· Brak lokali socjalnych.

· Słabo rozwinięta komunikacja publiczna.

· Zły stan dróg powiatowych i brak chodników.

· Rosnący poziom uzależnień oraz agresji psychicznej i fizycznej wśród dzieci i młodzieży. 
· Niski poziom kompetencji wychowawczych rodziców.

· Rosnące zjawisko emigracji zarobkowej.

· Malejąca aktywność w poszukiwaniu pracy wśród młodych ludzi.

· Brak bazy i diagnozy potrzeb osób niepełnosprawnych, bariery architektoniczne.

· Pogarszanie się statusu materialnego społeczności.

· Brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy domowej i osób bezdomnych.

· Niewystarczająca liczba zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży.

· Niskie kompetencje w zakresie obsługi nowoczesnych technologii.

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· Środki z funduszy unijnych (dla samorządu i dla organizacji pozarządowych).

· Rozwój aktywnej turystyki (w tym agroturystyki).

· Rozwój nowoczesnych technologii (szerokopasmowy Internet).

· Współpraca z innymi samorządami (sąsiednie gminy, LGD, gminy partnerskie w Niemczech i Włoszech), m.in. na rzecz rozwiązywania problemów społecznych.

· Tereny i obiekty pod inwestycje (folwark, rzeka Płonia i jezioro Płoń).

· Rozwój handlu internetowego.

· Rozwój nowych form pozyskiwania energii odnawialnej.

· Rosnąca świadomość społeczna o problemach osób niepełnosprawnych,  osób starszych.

· Stabilny rozwój gospodarczy kraju.

· Środki z funduszu aktywizacji zawodowej na organizację staży, robót publicznych, robót interwencyjnych, prac społecznie użytecznych.

· Obecność gminy w zestawieniu gmin o szczególnie niekorzystnej sytuacji społeczno-ekonomicznej.

· Rozwój sektora ekonomii społecznej. 

· Istniejące dobre praktyki rozwiązywania problemów społecznych w innych samorządach.

· Dostęp do kultury w większych miastach.

· Rosnąca skłonność do współdziałania różnych środowisk.
	· Wyjazdy za pracą ludności lokalnej poza teren gminy.

· Kryzys gospodarczy w Europie.

· Niesprzyjające przepisy prawne, dotyczące zakładania i prowadzenia działalności gospodarczej.

· Mało możliwości aktywnego wsparcia osób bezrobotnych.

· Nadmierna biurokracja w administracji publicznej hamująca aktywność mieszkańców.

· Postępujące zagrożenie środowiska naturalnego.

· Procesy demograficzne – starzenie się społeczeństwa.

· Obawy społeczeństwa przed korzystaniem z nowoczesnych technologii.

· Sprzedaż gruntów rolnych zachodniemu kapitałowi.

· Trendy w polityce rolnej (nastawienie na gospodarstwa wieloobszarowe; uprawa, a nie hodowla).

· Przepisy pomocy społecznej, hamujące uaktywnianie zawodowe osób, korzystających ze wsparcia ośrodków pomocy społecznej.

· Słabe uprzemysłowienie w gminie, brak inwestorów.

· Coraz więcej zadań własnych w samorządzie – zmniejszające się środki na pomoc społeczną.

· Rosnący poziom bezrobocia, wzrost szarej strefy na rynku pracy.

· Światowe trendy nie zawsze warunkujące prawidłowy rozwój młodego pokolenia.

· Upadek wartości moralnych i autorytetów w społeczeństwie, wzrastający poziom patologii społecznych.

· Niedopasowanie kierunków edukacyjnych do potrzeb rynku pracy


ROZDZIAŁ III: STRATEGICZNE OBSZARY ROZWOJU

W toku prac zespołu roboczego wyłoniono dwa strategiczne obszary rozwoju, w ramach których zaplanowane zostaną działania do realizacji:
1. RODZINA JAKO MIEJSCE BEZPIECZNE, ZAPEWNIAJĄCE PEŁNY I HARMONIJNY ROZWÓJ I SZCZĘŚCIE JEJ CZŁONKOM.
2. AKTYWNI MIESZKAŃCY, WSPÓŁUCZESTNICZĄCY W ROZWIĄZYWANIU LOKALNYCH PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH.
ROZDZIAŁ IV: CELE I DZIAŁANIA W RAMACH OBSZARÓW ROZWOJU

Obszar strategiczny nr 1: Rodzina jako miejsce bezpieczne, zapewniające pełny i harmonijny rozwój i szczęście jej członkom
Cel nr 1: Ograniczanie bezrobocia – aktywizacja zawodowa (w tym rozwój własnej przedsiębiorczości); przerwanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia
Działanie nr 1: środki w budżecie gminy na pożyczki na rozpoczęcie działalności gospodarczej

Dla przedsiębiorców, rozpoczynających działalność gospodarczą, ogromną pomocą byłoby umożliwienie korzystania z niskoprocentowej pożyczki z budżetu gminy. Aktywne uczestnictwo gminy w tworzeniu i rozwoju przedsiębiorców gwarantowałoby stabilniejszy rozwój lokalnego rynku pracy. Obecnie dofinansowanie na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej przysługuje wyłącznie osobom bezrobotnym, a przyznawaniem dotacji zajmują się powiatowe urzędy pracy. Tam właśnie składa się odpowiedni wniosek wraz z kompletem wymaganych dokumentów. 

W strukturze podmiotów gospodarczych gminy dominują firmy osób fizycznych. W ostatnich latach na terenie gminy w większości działały firmy, prowadzące działalność gospodarczą w branżach, np. usług turystycznych, transportowych, budowlanych, handlowych (sklepy i handel obwoźny),  masarniczych,  gastronomicznych, a także z zakresu doradztwa rolnego. Poza ewidencją podmiotów gospodarczych funkcjonują przedsiębiorcy działający w formie spółek prawa handlowego w zakresie rolnictwa. Ważnym elementem gospodarki gminy są także gospodarstwa indywidualne. 

W ostatnich latach maleje liczba aktywnych przedsiębiorstw, zmniejsza się także skłonność do uruchamiania nowych firm. Dzieje się tak przede wszystkim z powodu istniejących barier ich rozwoju, braku dobrego i prostego rozwiązania prawnego, np. przy rozpoczynaniu działalności gospodarczej. Obecne przepisy prawne z kolejnymi regulacjami, ograniczeniami i wysokimi opłatami podatkowymi i składkowymi stanowią zasadniczą barierę, hamując rozwój lokalnego rynku pracy. Ma to odniesienie również na lokalnym rynku. Przykładowo z danych ewidencyjnych tut. Urzędu wynika, iż na terenie gminy są tendencje spadkowe zarejestrowanych podmiotów gospodarczych (chodzi tylko o nowe podmioty zarejestrowane w danym roku): o ile w 2010 r. było ich 48, to w 2011 – 33, a w 2012 – tylko 11.

Działanie nr 2: przywileje podatkowe dla rozpoczynających działalność gospodarczą (bazując na obowiązującej uchwale) + park przemysłowy dla inwestorów z zewnątrz

Gmina Przelewice stosuje preferencje podatkowe dla przyszłych inwestorów zgodnie z uchwałą nr XIII/96/2011 Rady Gminy Przelewice z dnia  29 grudnia 2011r. w sprawie określenia warunków udzielenia pomocy de minimis dla przedsiębiorców w zakresie zwolnień w podatku od nieruchomości.
Mając na uwadze likwidowanie barier w dostępie do informacji, aktualnie władze gminy starają się wspierać MSP m.in. poprzez świadczenie usług informacyjnych i doradczych w pozyskiwaniu funduszy pomocowych, organizowanie bezpłatnych szkoleń dla przedsiębiorców oraz stosowanie przyjaznych procedur przetargowych. Miejscowość Przelewice posiada korzystne czynniki rozwojowe, jakie biorą pod uwagę inwestorzy, w tym dobrze rozwinięty kompleks sieci infrastruktury technicznej, choć w tym zakresie konieczne są jeszcze działania. Stąd warto zadbać o przygotowanie realnej oferty inwestycyjnej i wprowadzanie preferencji podatkowych dla przyszłych inwestorów. 

Działanie nr 3: „agroturystyka”: wytyczenie szlaków rowerowych, wypożyczalnia rowerów, rozszerzenie oferty dla turystów

Naturalne walory obszaru gminy mogą przyciągnąć turystów, ale aby stały się produktem muszą być do tego celu bardzo dobrze przygotowane. Atrakcją może być nie tylko Ogród, ale także inne zasoby, zagospodarowujące czas turystom, np. ścieżki rowerowe i edukacyjne, stadnina koni, wędkowanie, organizowanie zabaw dla dzieci  itp. atrakcje.

Na terenie gminy są wytyczone szlaki rowerowe i trasy NW, a w ubiegłym roku utworzone zostało Gospodarstwo Agroturystyczne „Stary Folwark” w Radlicach. Jednak potrzeb w tym zakresie jest znacznie więcej. Więc warto podejmować dalsze działania w tym kierunku, aby stworzyć lepszą i kompleksową ofertę turystyczną.

Działanie nr 4: kursy aktywizacyjne, uwzględniające potrzeby i możliwości rynku pracy

Podejmowanie działań, po uprzednim zdiagnozowaniu lokalnego rynku pracy, w celu  podniesienia kwalifikacji mieszkańców gminy (m.in. poprzez uzupełnienie wykształcenia na poziomie podstawowym, średnim, wyższym). Udział w szkoleniach i kursach, rozwijających umiejętności, uwzględniających potrzeby mieszkańców gminy i zapotrzebowanie lokalnego rynku pracy daje szansę przede wszystkim na zmniejszenie bezrobocia i  względnie szybkie znalezienie pracy.

Działanie nr 5: rozwój ekonomii społecznej

Na skutek globalizacji gospodarki  w handlu znajduje się coraz mniej produktów lokalnych. Certyfikacja produktów tradycyjnych i ich promocja to jedyny sposób na obronę małych gospodarstw i firm w warunkach globalnej konkurencji na rynkach lokalnych. Stąd ważne są informacje o produkcie i wprowadzaniu go na rynek oraz wywoływanie świadomości marki (uczestnictwo w targach, reklama w mediach, sprzedaż (akcje promocyjne itp.). Obok zwykłych form sprzedaży tych produktów warto też podejmować działania w celu uruchomienia sprzedaży przez Internet.
W rozwoju produktów lokalnych dopomogłoby także uproszczenie wymogów administracyjnych, związanych z produkcją i sprzedażą produktów wytwarzanych przez lokalnych twórców, przetworzonych produktów rolnych przez rolników. Wpłynęłoby to na poprawę sytuacji ekonomicznej mieszkańców gminy i walkę z bezrobociem.

Głównym atutem gminy, przyciągającym inwestorów są m.in. atrakcje turystyczne tj. Ogród Dendrologiczny w Przelewicach i jego walory oraz plany rozwojowe na przyszłość, uwzględniające zagospodarowanie terenu folwarku przy ogrodzie.  Dodatkowym atutem gminy jest  bliskość dużych aglomeracji miejskich Szczecina i Berlina. Dobre połączenia komunikacyjne z tymi miastami pozwalają na korzystanie z infrastruktury tych miast i jednocześnie umożliwiają  szybki transport towarów i usług. Posiadamy również szereg barier rozwojowych, pośród których najbardziej odczuwalna jest niewystarczająca ilość środków finansowych, które mogłyby być przeznaczone na inwestycje i przygotowanie nowych terenów  inwestycyjnych.

Wiodącą funkcją gospodarczą gminy jest rolnictwo. Z kolei funkcje uzupełniające pełnią: leśnictwo prowadzone przez Nadleśnictwo Choszczno i Myślibórz, rybactwo związane z obwodami rybackimi jezior i hodowlą ryb na stawach rybackich oraz turystyka związana z funkcjonowaniem głównie Ogrodu Dendrologicznego w Przelewicach. Główne ograniczenia rozwoju poszczególnych funkcji gospodarczych wynikają głównie z konfliktu funkcji z ochroną wód powierzchniowych z jeziora Miedwie. 

Mając na uwadze potrzeby lokalnego rynku wskazany byłby w większym zakresie rozwój usług w zakresie turystyki, gastronomi, hotelarstwa, czy też rękodzielnictwa (wikliniarstwo, rzeźby, florystyka, wyroby z papieru czerpanego, hafciarstwo itp.). Samorząd gminy ma przeświadczenie, iż na terenie naszej gminy turystyka wiejska ma realną szansę powodzenia. Stąd dla lepszego rozwoju lokalnego warto byłoby stworzyć w przyszłości bazę doradczą w zakresie ustalenia, jaka działalność będzie preferowana w danym czasie i miejscu. Rozwój gminy nastawiony jest na przekształcenie gminy z typowo rolniczej w rolniczo-turystyczną. W swych głównych założeniach będzie to związane z poprawą i unowocześnieniem szeroko rozumianej infrastruktury oraz poszerzeniem i budową nowych obiektów, związanych z turystyką i wypoczynkiem. Potrzebny jest zatem marketing  gminy i dalsza promocja jej walorów, co zwiększa szanse ekonomicznego rozwoju gminy.
Działanie nr 6: używanie mechanizmu prac społecznie użytecznych

Prace społecznie użyteczne to instrument rynku pracy skierowany do osób bezrobotnych bez prawa do zasiłku, które korzystają jednocześnie ze świadczeń pomocy społecznej. Są one korzystną formą aktywizacji bezrobotnych i łagodzenia skutków bezrobocia. Korzystne dla tych osób jest m.in. to, że wynagrodzenie, które uzyskują za prace nie jest wliczane do dochodu rodziny i nie ma to wpływu na dalsze korzystanie ze świadczeń pomocy.

Cel nr 2: Zmniejszenie poziomu patologii społecznych

Działanie nr 1: cykliczne spotkania i warsztaty z psychologiem, policjantem, pracownikiem OPS w szkołach i świetlicach wiejskich w różnych grupach wiekowych

Dyżury przedstawicieli poszczególnych instytucji powinny odbywać się bliżej miejsca zamieszkania osób zagrożonych patologią i wykluczeniem społecznym. Pokonane zostaną w ten sposób przeszkody, związane z odległością i brakiem środków komunikacji publicznej do siedziby gminy, gdzie obecnie taka pomoc jest dostępna. W swoim środowisku osoby zainteresowane będą czuły się pewniej i chętniej nawiążą indywidualny kontakt z udzielającymi pomocy.

Działanie nr 2: reagowanie na wszelkie sygnały o zagrożeniu rodziny patologią oraz przemocą

Szybka reakcja sąsiadów, pracowników szkoły i OPS pozwoli w znacznym stopniu zmniejszyć skutki patologii. Chodzi o to, aby nie lekceważyć nawet najmniej prawdopodobnych sygnałów. Uczulać dorosłych i dzieci, aby nie przechodzili obojętnie, gdy w ich otoczeniu dzieje się krzywda innym osobom.

Działanie nr 3: propagowanie pozytywnego modelu rodziny, jako najbezpieczniejszego miejsca dla wychowania dzieci na różnych imprezach i uroczystościach środowiskowych
Zachęcać dorosłych i dzieci, aby wspólnie uczestniczyli w imprezach i uroczystościach organizowanych w środowisku. Obecność dorosłych pozwoli bardziej kontrolować zachowanie dzieci. Z kolei dorośli powinni dawać dzieciom pozytywne wzorce zachowań.  Wspólne uczestnictwo międzypokoleniowe w różnego rodzaju spotkaniach scala rodzinę i wzmacnia więzi.

Cel nr 3: Ograniczenie zjawiska emigracji zarobkowej 
Działanie nr 1: tworzenie miejsc pracy poprzez wspieranie działań, zmierzających do powstawania przedsiębiorstw, spółdzielni oraz zakładów komunalnych nastawionych na budownictwo mieszkaniowe

Obecnie na terenie gminy Przelewice nie istnieje przedsiębiorstwo komunalne, którego celem byłoby budownictwo mieszkaniowe. Powstanie takiego przedsiębiorstwa sprawiłoby, że pracę znalazłyby w nim osoby, które dotychczas szukały jej poza granicami gminy i kraju. Łatwiejszy dostęp do własnych mieszkań mógłby mieć wpływ na zatrzymanie w gminie młodego pokolenia. Należałoby również rozpatrzyć możliwość pomocy prawnej i organizacyjnej przy zakładaniu spółdzielni mieszkaniowych oraz przedsiębiorstw nastawionych na budownictwo mieszkaniowe.

Działanie nr 2: wspieranie promocji i reklamy lokalnych firm usługowych i rzemieślniczych
Wiedza o istniejących firmach usługowych i rzemieślniczych w większości przypadków ogranicza się do przekazu ustnego. Dlatego tez należałoby udostępnić tablice informacyjne, gminną stronę internetową w celu i zaprezentowania. Uaktualnione ( co kwartał) informacje mogłyby być umieszczane, np. na tablicach sołeckich.

Działanie nr 3: tworzenie giełdy pracy

Ogłaszanie w miejscach najbardziej uczęszczanych informacji o ofertach pracy. Informacje te mogłyby się znajdować nie tylko w Przelewicach, ale i w innych miejscowościach na terenie gminy. Można również na stronie internetowej gminy utworzyć link pt. „Giełda pracy”.

Cel nr 4: Wzmocnienie więzi rodzinnych

Działanie nr 1: aktywność asystenta rodziny
Asystent rodziny przez pewien czas wspiera rodzinę, aby w przyszłości samodzielnie potrafiła pokonywać trudności życiowe, zwłaszcza dotyczące opieki i wychowania dzieci. W czasie wspólnych działań z członkami rodziny: 

· pomaga odnaleźć to, co dobre, co rodzina potrafi i kto oraz gdzie może jej pomóc, 

· doradza, jak pielęgnować niemowlę, opiekować się i wychowywać dzieci, żeby były szczęśliwe i słuchały poleceń rodziców, 

· pomaga w codziennej organizacji dnia rodziny, znajdowania sposobów spędzania wspólnego czasu  rodziny,

· pokazuje,  jak sprawnie wykonywać obowiązki domowe, 

· doradza, jak zarządzać pieniędzmi, 

· informuje, jak działają urzędy, placówki wsparcia rodziny i dziecka, 

· wyjaśnia, jak wypełniać dokumentację oraz realizować sprawy urzędowe, 

· wspiera w kontaktach z pracownikami szkoły, przedszkola, sądu, poradni, przychodni, policji, urzędów i innych instytucji, 

· pomaga podnieść kwalifikacje zawodowe i znaleźć pracę, 

· chroni dzieci przed niebezpiecznymi zachowaniami dorosłych.  

Asystent rodziny spotyka się z rodziną w domu rodziny oraz czasem towarzyszy członkom rodziny do instytucji. Początkowo spotyka się z rodziną często, potem coraz rzadziej. Jedna wizyta może trwać nawet 3 godziny. Asystent rodziny prowadzi dokumentację, planuje z rodziną, co i jak zrobić oraz pisze sprawozdania z wykonanych działań. Współpracuje z innymi pracownikami różnych instytucji, pracującymi z rodziną dla dobra całej rodziny, a przede wszystkim, aby dzieci czuły się dobrze i bezpiecznie w rodzinie.

Asystent rodziny pomaga zrealizować to, co rodzina chce oraz co inne służby społeczne wymagają od rodziny. Pomaga tylko w tym, co możliwe jest do osiągnięcia.

Działanie nr 2: szkoła dla młodych rodziców
Spotkania ze specjalistami w miarę potrzeb, np.: z psychologiem, pedagogiem szkolnym, pielęgniarką, czy też logopedą itp. Dyżury specjalistów odbywałyby się w wyznaczonych dniach i godzinach, a ich celem byłaby pomoc w rozwiązywaniu bieżących problemów opiekuńczo-wychowawczych i zdrowotnych. Konsultacje ze specjalistami, w zależności od potrzeb, mogłyby odbywać się indywidualnie lub grupowo Tematyka prowadzenia zajęć mogłaby obejmować zagadnienia zaproponowane przez specjalistów w oparciu o dokonaną diagnozę grupy, uczestniczącej w zajęciach lub zasygnalizowane przez rodziców.
Działanie nr 3: propagowanie pozytywnych przykładów z życia rodzinnego  

Wspólne spędzanie wolnego czasu z rodziną, np.: 

· biesiady rodzinne, wielopokoleniowe,

· kontakt z przyrodą, 

· wycieczki rowerowe,

· wspólne zabawy (np. obchodzenie jubileuszowych rocznic pożycia małżeńskiego, urodziny najstarszych członków rodzin).

Obszar strategiczny nr 2: Aktywni mieszkańcy, współuczestniczący w rozwiązywaniu lokalnych problemów społecznych
Cel nr 1: Zwiększenie poziomu angażowania się mieszkańców w działania na rzecz lokalnej społeczności

Działanie nr 1: stworzenie systemu obiegu informacji o wydarzeniach w lokalnych społecznościach (Internet, tablica sołecka, ogłoszenia parafialne, zebrania wiejskie, tablica ogłoszeń w UG i inne)

Fundusz sołecki odgrywa ważną rolę w ożywieniu środowiska lokalnego. Wspólne podejmowanie decyzji to aktywne uczestnictwo i integracja lokalnej społeczności. Dzięki temu mieszkańcy mogą decydować o sposobie wydatkowania środków poprzez ich bezpośredni udział nie tylko w planowaniu i podejmowaniu decyzji, ale także w realizacji zadań finansowanych  z funduszu sołeckiego. Przygotowanie przez mieszkańców danego sołectwa długofalowego programu rozwoju, opartego na wypracowanej wspólnie wizji, winno być pierwszym krokiem do wydatkowania środków z funduszu sołeckiego w kolejnych  latach. Taki program powinien być powiązany ze strategią gminy. Wdrażanie przedsięwzięć w ramach funduszu sołeckiego będzie miało sens, jeżeli fundusz ten będzie źródłem finansowania wieloletnich planów rozwoju sołectwa.

Zaangażowanie mieszkańców w realizację zadań finansowanych z funduszu sołeckiego wymaga sprawnego systemu obiegu informacji. Sukces zależy od podejmowania partnerskiej współpracy przez m.in. sołtysa, rady sołeckie, lokalne stowarzyszenia, samorząd oraz inne lokalne instytucje. Ważna jest również szeroka promocja podejmowanych inicjatyw i działań, jakie w tym zakresie są realizowane. Do ogółu mieszkańców informacje te mogą trafić poprzez, np. lokalne media społecznościowe, ogłoszenia w UG i na tablicach sołeckich, artykuły w prasie i Internecie, na zebraniach wiejskich, szkoleniach i warsztatach oraz podczas ogłoszeń parafialnych. Ulotki, dotyczące realizowanych działań, dystrybuowane mogą być podczas imprez integracyjnych i konferencji. Dzięki temu z informacją będzie mogło zapoznać się większe grono odbiorców.
Działanie nr 2: współpraca sołectw – dzielenie się dobrymi praktykami, „wizyty studyjne”

Na terenie gminy sołectwa ze środków funduszu organizują, np. imprezy i wyjazdy integracyjne, poprawiają warunki życia i upiększają swoje miejscowości. Środki wykorzystywane w ramach funduszu stanowią duży krok do przodu w ich rozwoju. 

W osiąganiu większych efektów na rzecz poprawy warunków życia danego sołectwa dopomogą też „wizyty studyjne”, gdzie prezentowane są przykłady dobrych praktyk, a także wzajemna współpraca poszczególnych sołectw. Poprzez partnerską współpracę można łączyć swoje zasoby i potencjał na rzecz wypracowania wspólnych korzyści. 

Prezentowanie przykładów dobrych praktyk i dzielenie się nimi  ma na celu pokazanie szerokich możliwości, jakie daje fundusz sołecki - od organizowania imprez integracyjnych po kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznej. Ważnym aspektem wdrażania inicjatyw finansowanych z funduszy sołeckich jest systemowe powiązanie ich z innymi środkami dostępnymi dla obszarów wiejskich.

Warto więc korzystać z dobrych przykładów i zdobywać nowe umiejętności w ramach partnerskiej współpracy sołectw, by wdrażać nowe przedsięwzięcia w swoim środowisku, w którym żyjemy. 
CEL nr 2: Wzmacnianie działalności, istniejących organizacji pozarządowych i grup nieformalnych 

Działanie nr 1: organizacja specjalistycznych usług doradczych świadczonych na rzecz istniejących organizacji pozarządowych z terenu gminy. 

Tematyka prowadzonego doradztwa wynikać powinna z analizy potrzeb podmiotów sektora pozarządowego, jednak dotychczasowe informacje, pochodzące z różnych źródeł (m.in. wyniki badań Stowarzyszenia KLON/Jawor), potwierdzają istnienie zapotrzebowania przede wszystkim na doradztwo prawne, księgowe oraz z zakresu promocji działań organizacji pozarządowych.

Usługi doradcze powinny być dostępne dla podmiotów już istniejących, jak też osób chcących założyć nową organizację lub przedstawicieli grup nieformalnych, dążących do sformalizowania swoich działań w formie organizacji pozarządowych.

Możliwe formy świadczenia doradztwa: osobiste, telefoniczne oraz drogą elektroniczną.

Działanie nr 2: wsparcie informacyjne dla NGOs

Wsparcie z zakresu dostępnych źródeł finasowania dla podmiotów III sektora, zasad ubiegania się o wsparcie sponsorów, technik tworzenia projektów i wniosków aplikacyjnych. Wiedza ta jest niezbędna dla efektywnego prowadzenia działalności przez każdą organizację pozarządową. Większa aktywność organizacji w pozyskiwaniu środków zewnętrznych (spoza gminy) spowoduje nie tylko napływ większych środków, służących zaspokajaniu potrzeb lokalnej społeczności, ale może również odciążyć budżet gminny, przeznaczony na dotacje dla III sektora.

Informacja z omawianego zakresu powinna być zbierana i aktualizowana w jednym miejscu (np. u pełnomocnika d/s organizacji pozarządowych w Urzędzie Gminy) oraz rozpowszechniana różnymi kanałami do wszystkich podmiotów z terenu gminy, w zależności od ich możliwości i potrzeb drogą telefoniczną, papierową, elektroniczną lub poprzez organizację spotkań informacyjnych. 

Działanie nr 3: cykliczne spotkania organizacji pozarządowych z terenu gminy
Spotkania lokalnych organizacji (z możliwością udziału podmiotów spoza gminy), pozwalające wymienić informacje o swoich problemach, oczekiwaniach, sukcesach, doświadczeniach, planach, zarówno samych organizacji jak i administracji lokalnej. W odróżnieniu od spotkań opisanych w działaniu nr 2, mają za zadanie przede wszystkim integrację podmiotów III sektora z terenu gminy i wzmocnienie systemu współpracy gminy z organizacjami pozarządowymi. Powinny być one organizowane co najmniej dwa razy w roku.

ROZDZIAŁ V: ŹRÓDŁA FINANSOWANIA STRATEGII

Niniejszy dokument ma charakter ogólnego planu w związku z czym nie podano konkretnych sum wydatków i źródeł finansowania przypisanych do poszczególnych działań. Pozyskiwanie środków odbywać się będzie na bieżąco, wykorzystując dostępne możliwości spośród źródeł wymienionych poniżej:

· budżet gminy,
· budżet państwa,
· budżet województwa zachodniopomorskiego,
· budżet Unii Europejskiej,
· fundusze przeznaczone głównie dla organizacji pozarządowych (np. Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, Fundacja Wspomagania Wsi, Polska Fundacja Dzieci i Młodzieży),
· środki własne instytucji i organizacji z terenu gminy,

· inne źródła, w zależności od możliwości aplikowania i zgodności obszarów tematycznych strategii z wymogami potencjalnych grantodawców.

ROZDZIAŁ VI: SPOSÓB WDRAŻANIA STRATEGII

1. Strategia nie wskazuje podmiotów odpowiedzialnych za realizację poszczególnych działań w jej ramach.
2. Wszystkie zadania opisane w rozdziale IV powinny być planowane i wdrażane we współpracy z partnerami samorządowymi, społecznymi i gospodarczymi, prowadzącymi swoją działalność w powiązaniu z obszarami tematycznymi opisanymi w strategii. Wśród potencjalnych partnerów wymienić należy przede wszystkim: organizacje pozarządowe, grupy nieformalne, związki i porozumienia organizacji pozarządowych, Powiatową Radę Działalności Pożytku Publicznego (w przypadku jej utworzenia).

3. Za promocję strategii odpowiadać będzie komórka d/s promocji w Urzędzie Gminy, wykorzystując następujące kanały dystrybucji informacji o jej przyjęciu, wdrażaniu i monitoringu: strona www Urzędu Gminy, tablice ogłoszeń, zebrania wiejskie, BIP, spotkania organizacji, ogłoszenia parafialne, spotkania z mieszkańcami, komunikaty w trakcie „imprez” plenerowych organizowanych na terenie gminy.
4. Wdrażanie strategii podlegać będzie monitoringowi, zgodnie z zasadami opisanymi w rozdziale VII strategii.
ROZDZIAŁ VII: MONITORING WDRAŻANIA STRATEGII

1. Za działania monitorujące realizację strategii odpowiada zespół powołany zarządzeniem nr 8/2013 Wójta Gminy Przelewice z dnia 24.01.2013 r. w sprawie powołania Zespołu roboczego d/s opracowania projektu Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Przelewice na lata 2014-2020. W jego skład wchodzą:

· Janusz Wójtowicz – Sekretarz Gminy Przelewice – Koordynator Zespołu,

· Sylwia Ostrowska – Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej w Przelewicach,

· Urszula Andrzejczak – Wiceprzewodnicząca Rady Gminy Przelewice,

· Regina Wieczorkiewicz – sołtys sołectwa Żuków, radna Rady Gminy Przelewice,

· Lucyna Surma – Przewodnicząca Koła Emerytów, Rencistów i Inwalidów w Przelewicach,

· Renata Kozicka – Prezes  Przelewickiego Stowarzyszenia Edukacyjnego „Wyrównajmy Szanse”, Dyrektor Publicznego Gimnazjum w Przelewicach,

· Dioniza Ogłoza – pielęgniarka Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Przelewicach,

· Marek Szymkowiak – Prezes Stowarzyszenia „Rosiny – to my”,
· Lucyna Głowacka - członek Stowarzyszenia „U Pana Boga za piecem”,

· Anna Garzyńska – Pełnomocnik d/s organizacji pozarządowych.

2. Raz do roku przeprowadzona będzie analiza działań i ich efektów, dotyczących obszarów strategicznych strategii: do końca kwietnia każdego roku zespół dokona analizy działań w roku poprzednim na podstawie ankiety rozesłanej w styczniu do instytucji, realizujących działania z zakresu tematycznego ujętego w strategii. 

3. Ankieta zawierać będzie co najmniej: informację o fakcie realizacji działań w poszczególnych obszarach i celach,  krótki opis zrealizowanych działań (podjęte działania, odbiorcy, koszty, źródło finansowania).
4. Z analizy ankiet zespół przygotuje ogólne podsumowanie danego roku, zawierające wnioski, rekomendacje oraz ewentualne propozycje aktualizacji zapisów strategii.
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